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2.4 กลไกในการบริหารจัดการลุมน้ําทะเลสาบสงขลา

การบริหารจัดการลุมนํ้าทะเลสาบสงขลาที่ผานๆ มา เปนการบริหารแบบคณะกรรมการ 
ที่จะเนนการตั้งรับปญหามากกวาการรุกและการปองกันปญหา เพราะคณะกรรมการไมไดบริหาร
งบประมาณ จึงตองประสานงานกับกรมตางๆ ในลักษณะขอความรวมมือ ทาํใหไมสามารถ      
แกปญหาไดทันการณ นอกจากนั้น  คณะกรรมการสวนใหญเปนขาราชการระดับสูงที่มาจาก
หลายกรม หลายกระทรวง จึงมักเลือกปฏิบัติตามนโยบายของตนสังกัด แทนที่จะยึดตามมติของ
คณะกรรมการ   สวนคณะกรรมการที่เปนตัวแทนภาคประชาชนและกลุมอาชีพมีสัดสวนนอย   มี
บทบาทอาํนาจในการตัดสินใจนอย    กลายเปนเพียงตรายางใหความชอบธรรมแกหนวยงานของ
ภาครัฐ รัฐบาลไดพยายามแกปญหาใหคณะกรรมการทาํงานอยางมีประสิทธิภาพมากขึ้น โดยมี
มติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันที่ 17 กุมภาพันธ 2547   ที่ใหความเห็นชอบหลักเกณฑการพิจารณา
คัดเลือกแผนงบประมาณในเชิงบูรณาการการพัฒนาลุมนํ้าทะเลสาบสงขลา   โดยใหสํานักงาน
นโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม            กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม ประสานกบัหนวยงานที่เกี่ยวของ จาํนวน 9 กระทรวง 22 หนวยงาน

อยางไรก็ตาม หากพิจารณากลไกการบริหาร ภายใตการนาํของรัฐบาลนี้ ก็ยังคงมีกลไก
คลายๆ กับของรัฐบาลชุดกอนๆ กลาวคือ มีคณะกรรมการพัฒนาลุมนํ้าทะเลสาบสงขลา 39 คนที่
ประกอบดวย  ขาราชการชั้นผูใหญ จาํนวน 26 คน ผูทรงคุณวุฒิ จาํนวน 4 คน   และตัวแทนภาค
ประชาชน  จาํนวน 9 คน  และมีคณะอนุกรรมการ 2 คณะ   คือ  คณะอนุกรรมการกาํกับติดตาม
และประเมินผล และคณะอนุกรรมการสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนและประชาสัมพันธ ซึ่ง
การทาํงานของคณะกรรมการและคณะอนุกรรมการตองรอการประชุม หากไมเรียกประชุม หรือมี
การปรับเปลี่ยนคณะบุคคลที่จะเปนกรรมการ การประชุมก็จะลาชาออกไป ทาํใหงานตางๆ ไม
สามารถแกไขไดทันการณ หากพิจารณาการประชุมแตละครั้ง ที่กรรมการสวนใหญเปนตัวแทน
จากกรมตางๆ ซึ่งเปนขาราชการระดับสูงจะตองเดินทางมาประชุมในเขตพื้นที่  ทาํใหตองสูญเสีย
งบประมาณอีกมาก นอกจากนั้น การที่ใหคนภายนอกที่มิใชกรรมการ เขารวมสังเกตการณการ
ประชุมดวย เพ่ือใหเห็นวาการทาํงานโปรงใส ตรวจสอบได  ทาํใหกรรมการบางสวนแสดงความ
คิดเห็นในที่ประชุมดวยความเกรงใจผูสังเกตการณ การแสดงความคิดเห็นจึงไมมีอิสระเทาที่ควร

•   แนวทางแกไข ในการจัดทาํแผนครั้งน้ี ไดมีการวิเคราะหรูปแบบที่จะเสนอปรับ
เปลี่ยนกลไกการบริหารจัดการลุมนํ้าทะเลสาบสงขลาใหมีประสิทธิภาพมากขึ้น  3 แนวทาง ดังน้ี
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แนวทางที่ 1 เสนอใหมีสํานักงานพัฒนาและฟนฟูลุมนํ้าทะเลสาบสงขลา  (สพส.) มา
ชวยคณะกรรมการ  มีภารกิจหลักคือ 1. กลั่นกรองโครงการที่มีการเสนอเขามา เพ่ือใหคณะ
กรรมการทะเลสาบสงขลาระดับทองถ่ินพิจารณา  2. จัดใหมีระบบสารสนเทศและติดตามผล  
เพ่ือประเมินผลโครงการตางๆ  และ 3. จัดใหมีฝายกฎหมายและรองทุกข  ฝายประชาสัมพันธ
และประชาพิจารณ และฝายงบประมาณและระดมทุน โดยในระยะเริ่มตน รัฐบาลอาจจัดตั้งกอง
ทุนที่มีการบริหารคลองตัว รวมกับเงินรวมทนุจากองคกรชุมชน   เงินและทรัพยสินที่มีผูบริจาค      
เงินคาธรรมเนียมและคาบริการ และเงินงบประมาณวาดวยการพัฒนาชนบทและกระจายความ
เจริญไปสูสวนภูมิภาค

แนวทางที่ 2 เสนอใหมีการจัดตั้งองคกร ตามแนวทางของคณะกรรมการทรัพยากรน้าํ
แหงชาติ ที่จะมีตัวแทนตามลาํดับชั้น ตั้งแตกลุมผูใชนํ้า (หมูบาน) ตาํบล อาํเภอ จังหวัด และ
ระดับลุมนํ้า โดยมีคณะทาํงานหลัก 3 ดาน คือ ดานจัดทาํแผนปฏิบัติ ดานขอมูลสารสนเทศ และ
ดานประชาสัมพันธ แนวทางนี้ถือวาลุมนํ้าทะเลสาบสงขลาเปนหนึ่งใน 25 ลุมนํ้าของประเทศ

แนวทางที่ 3 เปนแนวทางที่องคกรชุมชนในเขตพื้นที่ลุมนํ้าทะเลสาบสงขลา ไดเสนอใน
เวทีรับฟงความคิดเห็น และสังเคราะหจากการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นกับผูนําชุมชนในที่ประชุม
ที่มีการอภิปรายถึงเรื่องการบริหารจัดการลุมนํ้าทะเลสาบสงขลา (รูปที่ 4) โดยมีหลักคิดที่สําคัญ
คือ

(1) ใหกลุมผูมีสวนไดสวนเสียเปนตัวแทนในคณะกรรมการพัฒนาลุมนํ้าทะเลสาบ
สงขลา โดยใชระบบสรรหาหรือกระบวนการคัดเลือกที่เครือขายของชุมชนใหการยอมรับ และตอง
มีการลงทะเบียนกลุมองคกรตางๆ ในเขตลุมนํ้าฯ ใหเปนสมาชิกหรือเครือขายของแตละองคกร
ยอยเชน  เครือขายประมงพื้นบาน   เครือขายผูประกอบการอุตสาหกรรม   เครือขายผูทาํนา 
เครือขายผูเลี้ยงกุง เครือขายผูทาํการเพาะเลี้ยงสัตวนํ้า เครือขายกลุมอนุรักษส่ิงแวดลอม เปนตน

(2) จาํนวนกรรมการพัฒนาทะเลสาบสงขลา ประมาณ 20 คน นาจะเพียงพอเพื่อให
การบริหารงานไดอยางมีประสิทธิภาพ โดยมีหนาที่สําคัญคือ กลั่นกรองและอนุมัติโครงการ 
บริหารจัดสรรงบประมาณใหเปนไปตามแผนการจัดการลุมนํ้าฯ

(3) เพ่ือประสิทธิภาพ และความโปรงใสในการบริหารจัดการ ตองใหคณะกรรมการมี
ความรับผิดชอบกับประชาชนในพื้นที่ทะเลสาบสงขลา 3 จังหวัด   โดยประชาชนมีชองทางทาํงาน
รวมกับคณะกรรมการผานเครือขายที่ตนเองสังกัด พรอมทั้งเขารวมในเวทีเปดที่เรียกวา        
“สภาทะเลสาบ” ซึ่งจะมีกิจกรรมที่สําคัญในแตละปคือ
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• ประชุมใหญประจาํป ใหองคกร/เครือขายทั้งหมด   รายงานผลการดาํเนิน  
กิจกรรมตางๆ  ในลุมนํ้าทะเลสาบสงขลาในหนึ่งปที่ผานมา  เพ่ือเปนเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรูและ
ควบคุมการทาํงานขององคกรหนวยงานตางๆ

• ประชุมแกปญหาในทองถ่ิน หรือทาํการประชาพิจารณเรื่องที่มีความขัดแยง
กันในพื้นที่เฉพาะเรื่อง

(4) ตัวแทนภาครัฐจะถูกลดจาํนวนลงมา  เหลือกระทรวงละ 1 คน เพ่ือประสานกับ
กรมตางๆ ภายในกระทรวง (รูปที่ 4)

(5) คณะกรรมการพัฒนาลุมนํ้าทะเลสาบสงขลาตามแนวทางที่  3 น้ี มีดังน้ี
• ภาคประชาชน     หมายถึง  กลุมผลประโยชน (ผูใชทรัพยากร)  และกลุม

นักพัฒนา (องคกรชุมชน เครือขายสิ่งแวดลอม องคกรพัฒนาเอกชน ผูสนใจงานพัฒนา)
- แตละกลุมผลประโยชน จะตองมีองคกรเครือขายของตน กลุมผลประโยชน

ใดที่ยังไมมีองคกรเครือขายที่ชัดเจน จะตองสรางขึ้นมาใหชัดเจน กลุมผลประโยชน อาจจะอยูใน
รูปของสมาคม สมาพันธ เครือขาย ชมรม ฯลฯ และเปนองคกรที่ไดรับการรับรองอยางเปนทาง
การเพื่อมิใหประชาชนสับสนวาองคกรใดหรือคนกลุมใดเปนตัวแทนแทจริง

- องคกรเครือขายของแตละกลุมผลประโยชน จะเลือกผูแทนเขาเปน      
คณะกรรมการฯ

• ภาครัฐ  ประกอบดวย ตัวแทนของราชการสวนกลาง สวนภูมิภาค และสวน
ทองถ่ิน

• ภาคนักวิชาการและผูรูดานตางๆ ประกอบดวย ตัวแทนสถาบันการศึกษา 
และผูทรงคุณวุฒิ

แตละภาคสวน ควรมีจาํนวนที่เหมาะสม และมีความสมดุลกัน

(6) เพ่ือใหมีองคกรหลักที่รับผิดชอบกาพัฒนาทะเลสาบสงขลา ตองมีสถาบันพัฒนา
ลุมนํ้าทะเลสาบสงขลา เปนหนวยงานพิเศษที่บริหารแบบคลองตัว ภายใตการกํากับของ        
คณะกรรมการฯ โครงสรางของสถาบันอยางนอยควรประกอบดวย 3 สํานัก กลาวคือ สํานักงาน
บริหารงานวิจัยลุมนํ้าทะเลสาบสงขลา สํานักงานงบประมาณ/แผนงาน และงานติดตามประเมิน
ผลโครงการ และสาํนักงานบริหารงานชุมชน (เครือขายการเรียนรูของชาวบาน หรือสถาบันการ
เรียนรูของชาวบาน และสภาทะเลสาบ)

(7) วัตถุประสงคหลักของการจัดองคกรลักษณะนี้ คือ
• ตองการใหปญหาและความตองการของแตละกลุมผลประโยชน มีองคกรเครือ

ขายหรือกลุมตัวแทนของกลุมผลประโยชนน้ันๆ เปนตัวแทนเพื่อผลักดันใหปญหาและความ
ตองการไดรับการแกไข/ตอบสนอง หรือเขารวมรับทราบปญหา
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• ตองการใหตัวแทนที่เขาเปนคณะกรรมการพัฒนาลุมนํ้าทะเลสาบสงขลา เปน
ตัวแทนในการตัดสินใจแทนองคกรเครือขาย โดยนัยนี้  คณะกรรมการแตละคนจะถูกควบคุมการ
ตัดสินใจหรือรับผิดชอบโดยตรงตอองคกรเครือขายของพวกเขา และองคกรเครือขายจะตอง      
รับผิดชอบหรือตองตอบสนองความตองการของประชาชนกลุมน้ันๆ อีกทอดหนึ่ง

รูปที่ 4  องคประกอบของคณะกรรมการพัฒนาลุมน้าํทะเลสาบสงขลาตามแนวทางที่  3

ตัวแทน ตัวแทน

เครือขาย/
สมาคม

ประมง นาขาว นากุง ปาตนน้าํ นักพัฒนา ผูประกอบการ อ่ืนๆ

สวนกลาง สถาบันการศึกษาสวนทองถิ่น   โรงเรียน ผูทรงคุณวุฒิ

คณะกรรมการพัฒนา
ลุมนํ้าทะเลสาบสงขลา
(ประมาณ 20 คน)

ตัวแทน

สภาทะเลสาบ

ตัวแทน

สวนภูมิภาค

ตัวแทน

ภาครัฐ : หนวยงานที่เก่ียวของ นักวิชาการและผูรูดานตางๆ

เครือขาย/
สมาคม

เครือขาย/
สมาคม

เครือขาย/
สมาคม

เครือขาย/
สมาคม

เครือขาย/
สมาคม

เครือขาย/
สมาคม

สถาบันพัฒนา
ลุมนํ้าทะเลสาบสงขลา

ภาคประชาชน : ในพื้นที่  3  จังหวัดลุมน้ําทะเลสาบสงขลา
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หนวยงานภาครัฐฯ ที่เขามาเปนคณะกรรมการพัฒนาลุมนํ้าฯ มาจากหนวยงานหลัก
ดานการอนุรักษทรัพยากรและการพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ และมีบทบาทหนาที่ คือ

(1) นํานโยบายของคณะกรรมการพัฒนาลุมนํ้าทะเลสาบสงขลา ไปสูภาคปฏิบัติ/นํา
ไปกาํหนดเปนแผนงาน/โครงการของหนวยงาน

(2)  เสนอแนะการแกไขปญหา
(3) นํานโยบายของหนวยงานที่ถูกกําหนดจากสวนกลางที่เกี่ยวของกับการพัฒนา

ทะเลสาบ ใหคณะกรรมการภาคประชาชนพิจารณาตรวจสอบ และใหความเห็นชอบ

องคกรตางๆ  ที่เกี่ยวของกับการบริหารจัดการลุมนํ้าทะเลสาบสงขลา    เชน   องคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน ชมรมอนุรักษ องคกรอาสาสมัครตางๆ หนวยงานในพื้นที่ เปนตน สามารถ
ของบประมาณโดยตรงจากคณะกรรมการพัฒนาลุมนํ้าทะเลสาบสงขลา ภายใตกรอบแผนจัดการ
ลุมนํ้าฯ โดยคณะกรรมการพัฒนาลุมนํ้าฯ ทําหนาที่กลั่นกรองอนุมัติโครงการที่เสนอเขามา    
สวนรัฐบาลกลางตองสนับสนุนงบประมาณตามแผนแมบทการพัฒนาลุมนํ้าฯ โดยคณะกรรมการ
พัฒนาลุมนํ้าฯ เปนผูบริหารจัดการงบประมาณใหเปนไปตามแผน

คณะผูศึกษามีความเห็นวา แนวทางที่ 3 น้ีนาจะมีความเหมาะสมที่สุดในขณะนี้ เพราะ
กลุมองคกร/ครือขายของประชาชนในลุมนํ้าทะเลสาบสงขลามีจาํนวนมาก มีพัฒนาการการมีสวน
รวม และการเรียนรูรวมกันมาหลายทศวรรษ และเหมาะสมกับคานิยมวัฒนธรรมของคนภาคใต

อยางไรก็ตาม การบริหารองคกรลุมนํ้าทะเลสาบสงขลาแบบเครือขายที่ใหกลุมอาชีพที่มี
สวนไดสวนเสียมีบทบาทรวมกันรับผิดชอบในการวางแผนและกําหนดนโยบาย ควรแตงตั้ง     
คณะอนุกรรมการจากคณะกรรมการลุมนํ้านี้  เพ่ือพิจารณาปรับเปลี่ยนองคกรในปจจุบัน  ให
เรียบรอยภายในปแรก โดยใหเปนคณะทาํงาน 5-6 คน เพ่ือศึกษาพัฒนาเครือขายตางๆ  เชน 
เครือขายประมง ที่ไดจัดเวที และคัดเลือกตัวแทนกลุมไปแลว  พรอมทั้งยกรางเปนพระราช
กฤษฎีกาจัดตั้งองคกร/สถาบันพัฒนาลุมนํ้าทะเลสาบสงขลา
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